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INTRODUCCION

La region latinoamericana estd amenazada por un proceso de desertificacién de
incalculables proporciones, algunos de cuyos efectos mds visibles estdn en el norte de
Chile, la sabana de Bogotd y el nordeste brasilefio.

El proceso de desertificacién puede llegar a ser un fendmeno irreversible del medio
natural. En Chile adquiere gran intensidad y compromete casi la totalidad de las zonas
dridas y semidridas, excluyendo las zonas naturalmente desérticas (1).

Se entiende por DESERTIFICACION: "La intensificacién o extensién de las
condiciones desérticas; proceso que lleva a la pérdida de la productividad biolégica, con la
consecuente reduccion en la biomasa vegetal, la capacidad de carga animal, el rendimiento
de los cultivos y en el bienestar humano" (2).

Sin desconocer que el fendmeno de desertificacién es importante en varias zonas del
pais, resulta prioritario enfocar la atencién hacia la IV Regién de Coquimbo,
especialmente en el sector rural, ya que en ella se conjugan grados extremos de deterioro
de los recursos naturales y de las condiciones de vida de la poblacién (3) (4) (5) (6).
Ademds de la predisposicién del ecosistema al deterioro por sus factores ambientales,
especialmente climdticos, la intervencién humana juega un rol importantisimo en la
desertificacion de la Region (7).

Las evaluaciones del impacto ambiental estudian los efectos de la actividad humana
sobre el medioambiente; son en definitiva una herramienta metodolGgica 1til para
identificar las actividades antrépicas que contribuyen a este proceso, aunque es necesario
aclarar que los estudios de impacto ambiental no son en si mismos una solucién. Esto se
hace evidente en el sector de las denominadas “Comunidades Agricolas” , sistema de
tenencia de la tierra tal vez dnico en el pais (8).

El sistema de Comunidades Agricolas tiene su origen en Mercedes de tierra otorgadas
por la Corona de Espaiia después de la Conquista, a sus soldados en agradecimiento por
su accién. La gran mayoria de estas tierras fueron concedidas en terrenos de secano poco
productivos (9).

Este sistema corresponde a una forma de propiedad comunitaria, conformando una
organizacién social de pequefios agricultores, unidos por lazos de parentesco o amistad,
en torno a una propiedad comiin de una extensién territorial indivisa (10), donde el
niimero de habitantes es manifiestamente superior a su potencialidad. Ello se traduce en
un sobretalajeo de la pradera natural, siembra en lugares inapropiados vy
aprovechamiento esquilmante de la vegetacién (11).
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Las formas tradicionales de explotacién del ecosistema en las comunidades agricolas
son: la cosecha de material lefioso, los cultivos de secano y la ganaderia caprina, todas en
general, realizadas con una intensidad y en una forma que sobrepasa la capacidad
sustentadora y la fragilidad del medio (12). Esta explotacién de recursos naturales por
parte del hombre, debido a su situacién de extrema pobreza, determina una regresion del
ecosistema, imprimiéndole un cambio de signo opuesto a la sucesién ecologica,
ocasionando de esta forma una desertificacién creciente (13).

Los estudios de impacto ambiental emplean distintos criterios para analizar los
multiples impactos que estas actividades puedan tener. Asi, en el caso de los recursos,
prima un criterio de légica y racionalidad que apunta a la supervivencia del conjunto de
seres humanos que ocupan un determinando ambiente. Se trata fundamentalmente de
cuestionar si la utilizacién de los recursos disponibles para desarrollar una actividad,
justifica el uso de dichos recursos, especialmente, en el caso de los no renovables o los
escasos. Sin embargo, pocos son los elementos econémicos que por si solos pueden en
forma auténoma, guiar la decision.

Otro impacto que resulta interesante considerar es el que se produce sobre el paisaje
y el patrimonio cultural. En este caso el criterio de evaluacién es esencialmente de
cardcter estético y subjetivo, dado que éstos constituyen elementos base para la vida
espiritual del hombre, una variable clave de la calidad de la vida. Los elementos estéticos
configuran un Todo que comprende, a la vez, el medioambiente natural, el paisaje, el
medioambiente construido y el patrimonio cultural. En este terreno la mayor o menor
valoracién de dichos elementos tiene un fuerte caricter subjetivo y puede ser sometida,
por lo tanto, a todo tipo de manipulaciones para orientar este subjetivismo hacia ciertos
intereses, lo que ha puesto en peligro la calidad ambiental.

En este contexto cabe preguntarse:
¢ Quién paga la recuperacion de los ambientes desertificados?

Para aproximarse a una respuesta es necesario analizar desde una perspectiva
econdmica, social, politica y ética un proceso de reversion de la desertificacion.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Reconocida la accidn reciproca entre Hombre y Naturaleza, y entendida esta relacién
del hombre como componente de la Sociedad y el medio ambiente, esta interaccion se
traduce en el empleo de los recursos naturales por parte de la Sociedad. Asi, a medida
que el hombre va dominando la tierra, la influencia del medio natural transformado sobre
el hombre supera la influencia del medio natural original.

290/CIENCIA E INVESTIGACION FORESTAL - INSTITUTO FORESTAL / CHILE



APUNTES

En este contexto, el proceso de desertificacion acelerado verificado en la IV Regién
de Coquimbo, se explicaria entonces como un costo ambiental producto de un beneficio:
la satisfaccién de ciertas necesidades humanas. Especificamente, en el caso de las
comunidades agricolas, la subsistencia de la poblacién de este sector, obtencién de
alimentos y energia. El beneficio de un bien o servicio es su valor para el consumidor,
estimado generalmente por el sacrificio de otros bienes o servicios en los cuales el
consumidor estd dispuesto a incurrir. De esta forma, los costos son bdsicamente
beneficios perdidos, concebidos entonces como costos de oportunidad (14).

Es asi que el costo de cualquier bien o servicio econémico consiste en los beneficios
perdidos del consumo de algiin otro bien o servicio. Beneficios y costos son medidos, de
manera mds 0 menos exacta, por los precios monetarios pagados por los bienes y
servicios en el mercado.

El problema reside en que el costo de detener el deterioro ambiental o mejorar la
calidad ambiental va en detrimento de otros bienes y servicios econémicos deseables.
Esto repercute en el bienestar econémico de los individuos; luego no siempre se estd
dispuesto a tenerlos, pero estdn ademds relacionados con el bienestar social, credndose
aqui una contradiccion.

DISCUSION

Los aspectos econémicos y sociales de la accién reciproca entre Hombre-Sociedad-
Naturaleza son bdsicos y poseen una importancia decisiva en la comprension y solucién
de los problemas generados a partir de dicha relacién. Pensar esta interaccion sélo a
nivel de las combinaciones 6ptimas para la produccion, el intercambio y el consumo
humano, lleva a omitir los mecanismos que regulan el funcionamiento del medio natural.

Conferir un cardcter sobredeterminante a lo econémico reduce arbitrariamente al de
un subsistema el orden coherente de la bidsfera con su légica, su regulacién y sus leyes
de reproduccion.

A partir del momento en que el impacto creciente de las intervenciones humanas
cuestiona la reproduccién del medio en que se desenvuelven, el agotamiento de los
recursos y la alteracién del entorno vital repercuten en todos los niveles, y por una suerte
de retroalimentacién, comprometen la reproduccién de la actividad humana (15),
finalmente del hombre mismo. Desde este punto de vista y entendido el proceso de
desertificaci6bn como un problema fundamentalmente humano, las medidas para
combatirlo deben estar dirigidas en iltimo término al mejoramiento y sostenimiento del
modo de vida de los seres humanos.

Si bien es cierto que la desertificacion es un problema humano, paralelamente supone
un problema de interrelacién entre un medio seco y poco fiable y los efectos de la
utilizacién y ocupacién por el hombre de ese medio en sus esfuerzos por obtener sustento
(16). A modo de ejemplo, en un andlisis histérico del avance de la desertificacién en el
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sector de la Comunidades Agricolas, se determiné una tasa de desertificacién de 0,4-0,6
% anual (17) (18).

A nivel regional, alrededor de un 20% de la superficie se encuentra calificada en el
grado extremos de desertificacion (19), pero es en las Comunidades Agricolas donde el
proceso estd operando mds activamente y donde, ademds, se encuentra el mayor
problema social.

Segiin el periodista francés Saint Mart (20), la Sociedad deberd elegir entre una
economia de posesién o una economia de plenitud, entre la biisqueda de un mds que
incremente los benéficos o de un mejor que puje el cuadro social y fisico de la vida. El
bienestar no puede ya tender principalmente al alza en el nivel de vida (conquista de
bienes materiales cada vez mas abundantes y perfeccionados), sino que debe
encaminarse, ante todo, a incrementar rdpidamente los bienes inmateriales, es decir, las
satisfacciones colectivas respecto al entorno.

Este enfoque, aplicado al problema del deterioro ambiental en las Comunidades
Agricolas, parece inapropiado, dada su total marginalidad, no cabe exigirles que a través
de sus propios medios tomen medidas que apunten a detener o, en iltima instancia,
estabilizar este proceso, sin querer decir con esto que los Comuneros no comprendan el
grave problema y el inminente agotamiento de sus recursos naturales.

Frente a esto, el peligro de desierto social es real, dada la magnitud y el incremento
progresivo del deterioro.

Surge asi el concepto de costo ambiental y toda la problemdtica de la evaluacién
econémica del medioambiente, tratando de expresar, a través de funciones y modelos
mateméticos el comportamiento del medio, suponiendo que éste es reducible al
comportamiento de los modelos econémicos convencionales, olvidando que la
Naturaleza posee efectos y reacciones propias (efecto de sinergia, umbral,
irreversibilidad, etc.).

Se plantea entonces que los bienes o servicios ambientales son bienes econémicos,
por lo tanto escasos, es decir, su demanda excede la oferta, manifestindose en deterioro
ambiental. Los costos ambientales son beneficios perdidos en la calidad ambiental,
siendo ésta una valoracién subjetiva que depende de las necesidades de bienes y
servicios ambientales, definidas como tales por un grupo social, y un nivel de
satisfaccién de éstos deseado. En este sentido, la calidad ambiental es un componente de
Bienestar Social. (21).

El enfoque de la Economia del Medio Ambiente persigue expresar en términos
economicos, las disminuciones en la calidad ambiental para tener una expresién de los
efectos que los cambios en la oferta y la demanda de bienes y servicios ambientales,
tienen en el Bienestar Social, entendiendo el bienestar econdmico como una parte del
Bienestar Social.
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Entonces, el problema radica en la metodologia y las herramientas utilizadas para la
evaluacion de medidas destinadas a la proteccidn y restauracion del medio ambiente.

Se ha preferido el andlisis Costo-Beneficio y ha sido bastante utilizado en la
evaluacién de problemas ambientales, pero este debe entenderse como una herramienta
de apoyo importante pero no decisiva, ya que presenta una serie de falencias para evaluar
esta problemadtica. Lo principal es que se limita al caricter financiero y de corto plazo,
por lo tanto, no puede ser aplicado a una cuestion social global y de largo plazo, como es
lo ambiental, es sélo un enfoque desde un punto de vista monetario. Otro problema,
aparte de asignar un valor econémico a las funciones ambientales, es la determinacién de
cudles variables se consideran costos y cudles beneficios (22).

De este modo, muchos de los proyectos que apuntan a mejorar la calidad ambiental
evaluada de esta forma son rechazados como desembolsos de capital para la
investigacidn, planificacién e implementacién de las medidas para aumentar la capacidad
del medio. Los beneficios no se visualizan claramente, ya que su evaluacién econémica
es dificil, luego son calificados como intangibles o inconmensurables, finalmente esta
evaluacién determina la no viabilidad de los proyectos de este tipo.

En el caso de los Comuneros de la IV Regién, no podrian pensar en que el costo
ambiental de la desertificacién es alto y aiin cuando sea superior en el futuro, deben
tomar medidas Hoy para tratar de revertir el proceso. Simplemente no poseen la
capacidad econdmica, técnica y de gestion para llevar a cabo un proyecto de
recuperacion de dreas desertificadas. El Estado seria el dnico que podria tomar esta
responsabilidad, ya que tampoco una institucién privada con intereses productivos y con
criterios de eficiencia econémica le interesaria este tipo de proyectos.

En consecuencia, la evaluacién econémica de proyectos para revertir el proceso de
desertificacion no es la mas adecuada y por lo tanto debe buscarse otra forma de hacerlo.
Aparentemente lo mas apropiado seria una evaluacion social, ya que los beneficios se
conciben como elementos importantes para el bienestar social. De esta forma, la
obtencién de una mayor calidad o una recuperacién del medioambiente, debe hacerse a
expensas de otros bienes y servicios deseables por el hombre.

Los costos ambientales, asi como los beneficios que derivan del mejoramiento o
preservacion del medio, envuelven decisiones respecto a su distribucién entre los
individuos de la Sociedad y también entre éstos y las generaciones futuras (23).
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