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INTRODUCCION : SUDAMERICA

Sudamérica estd compuesta por trece paises, con 290 millones de
personas, que representan el 56 % de la poblacion mundial. Siete paises
tienen una poblacién superior a los 10 millones, los cuales, en orden de
magnitud, son: Brasil, Argentina, Colombia, Peru, Venezuela, Chile y Ecuador.
Estos siete paises corresponden al 95% del total de la poblacién de
Sudamérica y Brasil sélo, representa el 51% de este total.

Los bosques en Sudamérica cubren aproximadamente 650 millones de
hectareas, de las cuales el 99% son bosques naturales y sélo el 1%
plantaciones. Brasil posee aproximadamente el 57% de los bosques nativos de
la regién.

La mayoria de los bosques naturales son bosques tropicales (principalmente
ubicados en la zona del Amazonas). Sélo una pequefia proporcién de éstos
son bosques templados, los cuales existen fundamentalmente en Argentina y
Chile. Las plantaciones se distribuyen principalmente en Brasil, Chile y
Argentina.

Mientras el drea cubierta por bosques naturales se reduce en forma
continua, el area de plantaciones crece. Se estima que 2 millones de hectareas
de bosques naturales se pierden cada aflo en Sudamérica. El uso de estos
terrenos forestales a sido reemplazado por diversos usos: agricolas, ganaderos,
caminos y otros, entre los cuales también se cuentan usos ilegales. Ademas,
muchas zonas han sido despejadas por faenas de explotacién no autorizadas y

por el fuego.

Se estima que la industria de productos forestales es responsable sélo del
30% de la tasa de reduccién actual en los bosques de la regién. Crecimientos
poblacionales altos y la pobreza son considerados factores claves al tratar de
explicar el deterioro que el inventario forestal en Sudamérica estd teniendo.
Aln mas, de acuerdo con Dourojeanni (1991), el cultivo de marihuana ha
causado la deforestacién de casi 700 mil hectareas en el drea Amazoénica y
otras areas del Perl y Bolivia.

* Traduccién del trabajo presentado a la conferencia "Wood Product Demand and
the Environment™ organizada por la Forest Products Research Society de los
Estados Unidos de Norteamérica en Vancouver, Canada en noviembre 1991,
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Algunos paises estan llevando a cabo proyectos importantes para establecer
plantaciones de rapido crecimiento (fundamentalmente eucaliptos y pinos).
Estas nuevas plantaciones tienen efectos sociales y econémicos importantes,
como también conllevan un efecto ecol6gico, al disminuir la presién sobre el
bosque nativo y al proteger suelos donde no existia vegetacion en el pasado.
En 1980, el area de plantaciones en Sudameérica correspondia
aproximadamente a 3,8 millones de hectareas. Actualmente, hay
aproximadamente 7 millones de hectareas de plantaciones en esta region.

OFERTA Y DEMANDA

Consideraciones Generales

FAO (1988) estima que el consumo de materia prima en la region crecera
desde los 336 millones de m3 en el aflo 1989 a los 450 millones de m® en el afio
2000 (Cuadro N°1). Esto representa un crecimiento total del 34%.

Cuadro N° 1
PROYECCION DEL CONSUMO DE MADERA EN TROZAS
( millones de m® )

1989 2000
Region Energla Industrial Total Energia Industrial Total
Mundo 1.766 1.697 3.463 2.065 2.065 4.130
(%) 51 49 100 50 50 100
Sudamerica 235 101 336 275 175 450
(%) 70 30 100 61 39 100

Fuente: FAO, 1991.

En la actualidad, se estima que cerca del 70% de las extracciones totales
son para uso de la madera como material de combustion. Hacia el afio 2000,
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esta cifra se estima sera aproximadamente de un 65% .

Actualmente, el consumo industrial (30%) representa 101 millones de m?3.
De este total, el 81% (en base a volumen), es consumido domésticamente y Ia
diferencia se exporta a gran parte del mundo entero. De este total para uso
industrial, Brasil participa con un 72%, Chile con un 10% y Argentina con un 6%

(FAO, 1991).

El Cuadro N°2 muestra la balanza comercial de productos forestales en
Sudamérica. En términos regionales Sudamérica muestra una balanza
comercial positiva. Exportadores netos, (en términos de volumen), son Brasil y
Chile, e importadores netos lo son Venezuela, Colombia, Argentina y Peru.

Cuadro N° 2

BALANCE DEL COMERCIO DE PRODUCTOS FORESTALES EN SUDAMERICA EN
VOLUMEN, ANO 1989

Pais Importaciones Exportaciones Balance
Argentina 1.227 604 -623
Bolivia 28 136 108
Brasil 1.336 12.138 10.802
Chile 144 9.981 9.837
Colombia 899 79 -820
Ecuador 459 132 -327
Fr. Guayana 6 29 23
Guyana 10 40 30
Paraguay 56 335 270
Peru 628 20 - 608
Suriman 32 28 -4
Uruguay 103 28 -75
Venezuela 1.541 0 1.541

Total 6.469 23.550 17.081

Fuente: FAO 1991 y estimaciones propias

Dada la importancia relativa ya advertida, la discusiéon y el anélisis que

continta se focaliza en Brasil y Chile.

Volumen 6, Nimero 1, 1982/83
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Bosque Tropical

Sudamérica posee aproximadamente un cuario de los bosques cerrados de
mundo y aproximadamente la mitad de los bosques tropicales del mundo (FAO
1985). Este recurso de bosque tropical es considerado uno de los mas
importantes ecosistemas del planeta ya que la mitad de todas las plantas y
especies animales del mundo viven en él. Esta es la principal razén por la cual
existe preocupacion en el mundo respecto del uso actual y futuro de este
recurso (Cuadro N°3).

Cuadro N° 3

BOSQUES Y EXPORTACIONES DE MADERA EN TROZAS Y ASERRADA
(INCLUYENDO DURMIENTES) EN LAS PRINCIPALES REGIONES

Regiones Bosques Trozas uso Industrial Madera Aserrada
Superficie Produccién Export Produccién Export
Mill Km? [ Mill m® % Mill US$ | Mill m® % Mill US$
Sud America 6,6 101 47 171 27 7.4 398
Africa 23 57 a1 532 9 101 225
Asia 53 273 84 1.829 107 96 2.568
Europa 1.4 314 88 1.626 856 30,1 5.804
EE.UU. 19 599 55 3.184 166 31,1 7.009
Mundo 29,5 1.677 7,4 8.922 501 19,8 17.424

Fuente: FAO 1985, 1991

La diversidad de especies arboreas en el bosque tropical es muy conocida,
varias de las cuales poseen un alto valor estético, sin embargo, muchas de
estas especies han sufrido importantes dafios de insectos y otras calamidades,
lo que ha provocado que varios paises, importadores de este tipo de maderas,
estén cambiando a importaciones desde el Sudeste Asiatico. En general, los
bosques Asiaticos son mucho mas homogéneos que los bosques tropicales de
Sudameérica.

El comercio regional alcanza aproximadamente al 80% del total transado en
el mundo para las especies tropicales de madera. El actual nivel de exportacién
de las especies tropicales desde Sudamérica es de sélo 8,2% en lo que se
refiere a la produccion mundial de madera aserrada.
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Por otro lado, el consumo de materia prima a nivel regional ha aumentado
rapidamente. Para el periodo 1979-1989, la produccion de madera aserrada
aumentd en un 27% (en términos de volumen), los paneles en un 16% y la
pulpa y el papel en un 79% . El consumo de tableros, papel y productos
derivados de papel aumentara aproximadamente tres veces hacia el afio 2000
(Erfurth,1984 y FAO 1988).

El Cuadro N° 4 muestra la tendencia en el consumo de productos forestales
para las diferentes regiones productoras.

Cuadro N° 4
PROYECCION DEL CONSUMO DE PRODUCTOS FORESTALES EN
LAS REGIONES PRODUCTORAS

&gién Producto Unidad 1963 1979 1989 2000
Sud America M.aserrada mill m* 11 19,8 251 28
Tableros mill t 1 29 33 1

Papeles mill t 3 6,0 72 24

Africa M .aserrada mill m® 1 50 8,0 11
Tableros mill t 0 0 1,0 3

Papeles mill t 0 1,0 3,0 5

Lejano Este M.aserrada mill m® 10 17 25 37
Tableros mill t 1 4 4 6

Papeles mill t 2 5 10 17

Fuente : FAO, 1988
Erfurth, 1984

Estos aumentos han sido causados fundamentalmente por el rapido
crecimiento de la poblacion y por algunas presiones politicas, tales como el
programa para los Andes que intentaba promover el uso de especies tropicales
en la construccion. Asumiendo que el consumo per cépita se mantuviera
constante, el crecimiento poblacional de la regién, por si solo, haria que el nivel
de consumo total se doble dentro de los préximos 25 6 30 aflos. Obviamente,
si el estadndar de vida aumenta de alguna forma, el aumento anterior en
consumo de madera podria ser de una magnitud mucho mas importante.
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En 1989, el nivel de exportaciones de maderas tropicales sudamericana fue de
aproximadamente 40 millones de m?® en rollizos (fundamentalmente desde
Guyana y Surindm) y 0,8 millones de m*® en madera aserrada (el 79% provino
de Brasil) (FAO,1991).

Varias fuentes de informacion estiman que la demanda por productos
forestales desde bosques tropicales, en el mercado internacional, decrecera
dentro de los préximos 10 a 20 afos. Por el lado de la oferta, los niveles futuros
se veran afectados por acciones de proteccion ambiental. Por ejemplo, un
grupo recomendé reducir el tamafio de las areas comerciales. Otro grupo,
recomienda un uso mas integral de las especies forestales por unidad de area,
pero en base a un rendimiento de tipo sostenido.

Independientemente de las acciones que se tomen, la oferta futura de estos
bosques sera afectada por factores tales como: el crecimiento poblacional,
condiciones econdémicas y politicas, competitividad en términos de costo,
movimientos de tipo ambientalista y otros. Por estas razones el desarrollo
futuro de estos recursos permanece por ahora incierto.

Bosques Latifoliados Templados

En los ultimos 30 afos, la corta total de madera industrial desde bosques
latifoliados templados en Chile y Argentina ha sido pequeiia. Por ejemplo, en
Chile la corta de bosque latifoliado nativo ha promediado sélo el 10% del total
de la corta para uso industrial, la diferencia ha sido suplida por las plantaciones
(INFOR, 1991). Esto representa 0,8 millones de m*® ,con una cosecha unitaria
de aproximadamente 50 m® por hectarea, bajo un sistema de extraccion
selectivo y con una rotacion promedio de, mas o menos, 150 a 200 afos. Los
incrementos medios anuales son de aproximadamente 0,2 a 0,8 m*® por
hectarea, cero incremento para bosques sobremaduros y entre 3 y 5 m?® por
hectarea en bosques nativos de segundo crecimiento.

Sin embargo, el consumo de lefia desde los bosque latifoliados templados
esta creciendo significativamente. En Chile, sobre el 80% de la cosecha total
del bosque natural va a este consumo. El establecimiento de plantaciones para
lefia no ha sido todavia una practica relevante en Chile. En Argentina, los usos
mas importantes para las especies nativas templadas incluyen : la lefia, el
carbon, los postes y los durmientes.
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Se estima que el bosque nativo latifoliado templado chileno podria producir
anualmente 18 millones de m?3, en base al manejo de tipo sostenido. El actual
volumen en pie se estima en aproximadamente 915 millones de m?
(INFOR,1991).

Durante 1989 y 1990, el total cortado de los bosques latifoliados chilenos
aumentdé al doble. La razén fue la demanda intemacional por astillas de
madera, fundamentalmente desde Japén (INFOR - CONAF, 1991). Esto ha
causado un agudo y extensivo debate en relacién a consideraciones de tipo
ecolégico y econémico en el uso de los recursos y bosques latifoliados
templados en Chile.

Recientemente, el sector privado y la agencia gubermnamental forestal
(CONAF) han llegado a un importante acuerdo respecto a un apoyo privado
para controlar las cortas ilegales para astillas. Por otro lado, un Proyecto de
Ley esencial sobre la materia ha sido propuesto por parte del Estado: subsidios
para el manejo, incremento y proteccion de los bosques latifoliados templados.
De hecho, en la actualidad una superficie de 14,6 millones de hectareas, dentro
de la cual se encuentran representados diversos ecosistemas, se incluyen
dentro del Sistema de Areas Silvestres Protegidas del Estado. Dentro de este
sistema estan bajo proteccion unos 1,3 millones de hectareas de bosques
naturales. Por otra parte, unas 3,7 millones de hectareas de bosque nativo en
manos privadas estan representadas por bosques de proteccién, razén por la
cual, de los aproximadamente 8,4 millones de hectareas existentes, solo unos
3,6 millones estarian disponibles para manejo comercial.

Plantaciones

El total del area de plantaciones en Sudamérica se acerca a los 8,8 millones
de hectdreas. Esto representa aproximadamente un 47% mas que la superficie
que existia en 1983. Brasil tiene 6,2 millones de hectareas de plantaciones (el
52% se refiere a terrenos plantados con eucaliptos, el 30% con pinos y el 18%
restante con variadas otras especies) (SBS, 1990). Chile tiene
aproximadamente 1,5 millones de hectareas de plantaciones, de las cuales el
85% corresponden a pino radiata, el 7% a eucaliptos y el 8% restante a otras
especies (INFOR, 1991). En Argentina, el total plantado se acerca a las
770.000 hectéreas. En Venezuela hay aproximadamente 150.000 hectareas de
pino caribea. Surinam tiene aproximadamente 80.000 hectareas, también con
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pino caribea y Colombia tiene aproximadamente 160.000 hectareas con 70.000
de pinos y 40.000 de eucaliptos, entre otras. También existen plantaciones en
Perl, Ecuador y Uruguay.

Las plantaciones estan jugando un rol muy importante en la industria forestal
local. Esto se ilustra por el hecho de que en Chile, el 80% de la madera total,
cortada para efectos industriales, proviene de plantaciones de pino radiata. En
Brasil, las plantaciones actualmente aportan un poco méas del 30% respecto de
la demanda total industrial.

En el aflo 2000 se prevé que la contribucion de las plantaciones aumentara
hasta cerca de un 33% del total de corta en Sudamérica, la cual era de 17% en
el aflo 1975 (Erfurth, 1984).

Chile

El Decreto Ley 701, promulgado en 1974 y luego modificado en 1979, ha
promovido el establecimiento de nuevas plantaciones en Chile. Una de los
beneficios claves de esta Ley es un subsidio de un 75% para el establecimiento
de nuevas plantaciones y para las practicas silviculturales (poda) hasta 1994.
Esta Ley ofrece ademas ventajas en aspectos tributarias, ya que los impuestos
a la tierra también se ven reducidos, y en materia de conservacion, ya que
obliga a los propietarios a reforestar toda area explotada (Jelvez, Blatner y
Govett, 1990).

Como resultado de estos incentivos, la tasa de plantacion anual en Chile ha
aumentado significativamente. EIl nivel de plantacion promedio anual es de
11.000 hectéreas en los aflos de la década del sesenta y cerca de 49.000
hectareas en los inicios de los setenta. En los ultimos 10 afios, las tasas de
plantacién promedio han sido cercanas a las 80.000 hectareas por afio.

Otras politicas econdémicas han impactado significativamente el estado
actual del sector forestal chileno, especialmente en los pasados 15 aiios.
Primero, se ha establecido una economia de libre mercado y esto ha permitido
la expansion y la presencia del pais en el mercado internacional. De hecho, no
existen restricciones actuales para importar o exportar productos de madera.
También, es importante mencionar que el Gobierno chileno favorece la
inversion extranjera en el pais (Wisecarver y Tardones, 1989).
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Las medidas econdmicas mencionadas anteriormente son responsables de
alguno de los cambios significativos que han ocurmrido en el sector forestal
chileno. Por ejemplo, en los pasados veinte afios, el consumo total de madera
para uso industrial crecié desde los 4 millones de m® a los 15 millones de m?;
las exportaciones forestales han aumentado desde los US $ 42 millones a los
US $ 855 millones y el nivel de inversién dentro de la industria forestal se
acerca a los US $ 3.000 millones de délares (INFOR,1991; INFOR, 1990;
INFOR-CONAF, 1991). El Cuadro N° 5 muestra algunas estadisticas del
desarrollo forestal en Chile.

Cuadro N° 5

ESTADISTICA FORESTAL DE CHILE

Actividad Unidades _ Afios
1960 1970 1980 1990 2000
Tasa Plantacion mil ha 1 49 70 80 100
Consumo madera Ind. mill m? 2 4 B8 14 23

Produccién

Mad. aserrada mill m3 08 1 22 33 51
Pulpa mill t 0,1 03 07 08 23
Tableros mill m3 0,2 05 0,11 0,35 05
Exportaciones mill US$ 9 42 468 855 1400

Fuente: INFOR, 1991.

Las proyecciones sefialan que la tasa de corta anual de pino radiata, desde
el punto de vista de disponibilidad de madera en pie, podra crecer al doble
hacia el aflo 2000 y que se incrementara aproximadamente 3 veces hacia el
afio 2015 (INFOR, 1990). Debido a que el mercado doméstico para productos
forestales es relativamente pequefio, el potencial de futuro crecimiento de la
industria forestal dependerd fundamentalmente del mercado internacional. De
hecho, se proyecta que las exportaciones forestales alcanzaran los US $ 1.400
millones hacia el aflo 2000. Esta proyecciébn asume que se exportardn
aproximadamente 2,4 millones de m® de madera aserrada; 1,8 millones de
toneladas de pulpa y papel; y 2,3 millones de m® de en trozos (85% en
términos de volumen aserrable y el 15% restante en madera delgada pulpable).

La superficie de plantaciones de Eucalyptus también esta creciendo. Se
estima que hacia el affo 2000 Chile dispondra de 350 mil hectareas de
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plantaciones con especies de este género forestal, orientadas
fundamentalmente a la produccién de pulpa. De hecho la futura oferta de
plantaciones de eucalipto alcanzard aproximadamente los 8 millones de m?
anuales y la produccién de pulpa (que se orientara hacia el mercado
exportador), se espera alcance los 2 millones de toneladas.

Brasil

En Brasil, el desarrollo forestal basado en plantaciones ha sido también muy
exitoso. Las plantaciones de eucalipto tienen tasas de crecimiento muy
importantes. Es asi como, al inicio de estos proyectos de plantacién masiva, se
reportaban incrementos de 25 m*® por hectarea. Hoy, para algunas areas,
crecimientos de sobre 100 m?® por hectarea son comunes, lo cual se debe
fundamentalmente al énfasis de la investigacion genética. Se suma a esto, la
decision tomada por el Gobierno, en el afio 1966 de usar incentivos por
establecer plantaciones en el sector, los que han jugado un rol importante en el
logro de los actuales niveles de plantacién.

La actual tasa anual de plantacién se estima en aproximadamente, 400.000
hectareas y la produccién de pulpa en aproximadamente, 4,5 millones de
toneladas. Esta produccion se orienta fundamentalmente al gran mercado
doméstico brasilefio y el 22% aproximadamente se exporta (Livio, 1991). Es
importante hacer notar que en los inicios de los afios 50, Brasil era un neto
importador de pulpa y papel.

En 1989, las exportaciones brasilefias de pulpa y papel, principalmente a
base de fibra corta, alcanzaron un valor de US $ 1.700 millones. Esto
representa el 37% del mercado mundial para la pulpa y se estima que para el
ano 1993, este porcentaje alcanzara un 50% (Livio, 1991).

En 1989, el consumo total de madera en el pais fue de 140 millones de m?®.
Durante ese afio, la produccién, s6lo de madera aserrada, correspondi6é a 18
millones de m®. Cerca del 50% del volumen de madera aserrada producida fue
de coniferas. Sélo un 6% de ésta fue exportada. Por su parte, la produccién de
paneles fue de aproximadamente 3 millones de m® y el 22% de esta fue
enviado al mercado internacional. Por otro lado, la produccion de pulpa fue de
aproximadamente 4,3 millones de toneladas y el 23% fue exportado. A su vez,
la produccién de papel alcanzé los 4,8 millones de toneladas y el 23% fue
vendido en el mercado internacional, en 1989. La produccién de carbon se
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estimé en 35 millones de m® durante el mismo aiio.

Cuadro N° 6
OFERTA Y DEMANDA DE MADERA EN BRASIL
( millones de m® en trozas )

Producto Produccién Consumo Trozas %
Demanda Industrial de madera

Pulpa 43 17 7

Madera aserrada 35,0 70 27

Carbén 18,0 36 14

Tableros 30 ¥ 4 3

Otros 10 4
| ___Energla 115,0 115 45
Total Demanda 255 100
Oferta

Plantaciones

- Eucalipto 62 24

- Pino 17 7

Bosque nativos 176 69
Total Oferta 255 100

Fuente: SBS, 1990.
FAO. 1991.

Se considera posible que Brasil doble su produccién de pulpa y papel hacia
el afio 1996, debido principalmente al uso de sus extensas areas de plantacion.
Esto requiere de un nivel de inversion de aproximadamente US $ 9.700
millones. Se estima que algunos de los proyectos, actualmente en desarrollo
para el afio 1990, demandaron inversiones por cerca de US $ 4,8 mil millones
(Livio, 1991). El Cuadro N° 6 muestra los niveles de oferta y demanda de
madera en Brasil durante el afio 1989.
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ASPECTOS ECOLOGICOS REFERIDOS A LA OFERTA Y DEMANDA DE
MADERA.

Aspectos Generales

Preocupacion mundial existe por la conservacion de los recursos naturales
y, en especial, por la sobre-utilizacién de que estdn siendo objeto los bosques
tropicales. Esto ha llevado a declarar que a la presente década se la denomine
"La Era del Medio Ambiente". Sin embargo, existen, sobre este tema posiciones
divergentes.

Plantaciones

Las plantaciones con incrementos medios anuales entre 20 y 70 m? por
hectdrea, son mucho mas productivas que los bosques naturales, cuyos
incrementos medios anuales fluctian entre los 2 y 15 m?® por hectérea. Por otro
lado, sélo tienen demanda relevante las especies de madera de mayor belleza
provenientes de bosques naturales. Por lo tanto, la madera para usos masivos
se produce generalmente en las plantaciones y las maderas para usos
decorativos provienen de los bosques nativos.

En la mayoria de los paises sudamericanos, las plantaciones cubren areas
relativamente pequeiias, pero proveen la mayor parte de la madera industrial.
Ademas, la mayor parte de estas plantaciones han sido establecidas en areas
donde no existia vegetacién antes. En consecuencia, se debe reconocer que
las plantaciones son verdaderamente productivas en variadas formas. Por
ejemplo, Chile tiene muchas plantaciones de pino radiata en suelos que
estaban altamente erosionados.

En general, existen percepciones negativas respecto de las plantaciones y
de los aspectos monoculturales. Estos Gltimos de alguna forma, parecen haber
sido exagerados, especialmente por los "medio ambientalistas". De hecho,
monocultivos existen en el Japon desde el siglo XVI. En Chile, por ejemplo,
estudios recientes muestran que no existen daflos al suelo después de tres
rotaciones con pino radiata. Las plantaciones mas jévenes han demostrado ser
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consumidoras netas de anhidrido carbénico (CO,). Los bosque nativos maduros
no generan excedentes y tienen una relacién balanceada de CO,y O,.

Bosques Tropicales

¢ Cuél es la tasa real de deforestacién en los bosques tropicales ?

De acuerdo a un estudio reciente (Da Cuhna, 1988), la deforestacién
acumulada en el area amazoénica "Legal" (que comprende basicamente todos
los estados del area hidrografica amazénica del Brasil) es de aproximadamente
5,1% (equivalente a 270.000 km?) de la superficie total, durante el periodo 1975
a 1988. La deforestacién mas seria ocurrié en el estado de Rondonia (12,6%) y
en el estado de Amapa (0,6%). Estas estimaciones difieren significativamente
de predicciones anteriores que mostraban estas tasas entre el 11,8% al 43,1%.
Otras mediciones muestran que las tasas de deforestacion entre 1975 y 1988
son de tipo lineal y no exponencial como se habian proyectado.

Si se consideran las tasas histéricas previas de deforestacion y los estados
de Para y Maranhao, la deforestacién total acumulada es de aproximadamente
7% en la Regién Amazénica Legal y cerca de un 10% al considerar el bosque
total original.

De acuerdo a varios autores (Kauman, 1990; Livio, 1991; Palmer, 1988 y
Poore, 1988), las principales razones de la tendencia recién mostrada, en orden
de magnitud, son las siguiente:

a) Ocupacioén de Tierras

Muchos paises aun tienen una legislacion que concede titulo legal de
posesion a quién ocupa la tierra de facto. El acto de habilitar un area es
considerado en muchos paises como un mejoramiento y el "mejorador”
adquiere derechos de propiedad sobre el terreno y puede vender (Kauman,
1990).
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Esta practica ha permitido que exista una gran especulacion en la zona del
bosque amazonico. EI comprador adquiere de una forma encubierta la tierra
por un precio muy bajo. Para mantener esta propiedad ¢l debe "usar” la tierra.
El método mas barato para hacerlo es, basicamente, quemar todo el bosque
que quede remanente e introducir, por ejemplo, ganado en forma extensiva
(Palmer, 1988).

Aun cuando esta legislaciéon ha sido recientemente revocada en Brasil, los
efectos estan por verse, dado que el control es muy dificil en la mayoria de los
casos.

b) Produccién de Alimentos

Programas de produccién de alimentos han sido establecidos en estas areas
en base a su atractivo financiero. Extensas &reas han sido limpiadas y
preparadas para permitir la produccion de cultivos agricolas. Como estos
suelos son delgados y no pueden mantener un nuamero alto de rotaciones, los
campesinos se mueven hacia nuevas areas en vez de fertilizar tierras ya
ocupadas.

Ademas, estos cultivadores, que se mueven de lugar en lugar, se trasladan
principalmente hacia los bosques. La carretera Trans-Amazoénica construida en
1970 atrajo a un gran namero de personas que se queria establecer alli lo que
constituye otro de los aspectos negativos en lo que se refiere a la corta de
madera. Estos sistemas de corta establecen caminos, los cuales son
rapidamente invadidos por personas que se instalan en estos lugares y
comienza la generacién de areas con cultivos de subsistencia. Luego de unos
pocos afos, el suelo desaparece. Frente a esta situacion, existe en algunos la
opinién que :"si los brasilefios no hubieran tomado la tierra, otros lo hubieran
hecho".

c) Corta de Madera

Como se ha visto, la corta de madera en la Region Legal Amazonica es
responsable de aproximadamente el 13% de la corta anual de la biomasa. El
dafio permanente que se provoca, debido a este factor, es causado por la
invasion posterior de gente que se quiere establecer en el area.

d) Lefia y Carbdn

Esta es una de las principales razones de las actuales tasas de
deforestacion. En Brasil, cerca de 139 millones de m® son usados para carbon
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(extraidos igualmente de bosque naturales y de plantaciones). Esta demanda
se asocia con la sobre-poblacién y pobreza del pais. Ademas, existe una
demanda importante de especies del bosque nativo para carbén de uso
industrial, especialmente para la industria del acero en el estado de Minas
Gerais (Livio, 1991).

Es importante hacer notar, que del total de madera industrial consumida del
bosque nativo en Brasil (cerca de 180 millones de m?), s6lo el 19% es para uso
realmente industrial.

El programa, recientemente introducido en Brasil, que lleva por titulo
"Nuestra Naturaleza" intenta llevar alguna esperanza a la solucién de estos
problemas.

Al tratar de explicar la deforestacion del area forestal amazodnica, aparecen
otros factores cominmente citados, como por ejemplo: la construccién de
infraestructura; actividades mineras y otros.

Bosques Latifoliados Templados (Chile)

El 4rea total cubierta con formaciones vegetales naturales en Chile alcanza
a unos 26,7 millones de hectareas, de las cuales unos 8,4 millones son bosques
nativos. De esta superficie de bosques nativos 3,7 millones de hectareas son
bosques de proteccion y 4,7 millones son consideradas como productivas. Unas
1,3 millones de hectareas de estos bosques se encuentran bajo un régimen
especial de proteccién, dentro del Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado ( Parques Nacionales, Reservas Forestales, etc ). Las
especies, mas importantes, desde el punto de vista comercial, son algunas del
género Nothofagus. Los rendimientos de estos bosques son muy variables,
cerca de 200 m® por hectarea pueden ser exiraidos, 50% como madera
aserrada y chapas y el remanente para pulpa.

El control de las actividades forestales y el cumplimiento de la legislacién
actual forestal en Chile es realizada por el Servicio Forestal Chileno (CONAF).
Esta tarea es particularmente dificil debido a la ubicacion de los bosques y al
gran numero de pequefos propietarios.

Tal como se mencioné anteriormente en este trabajo, la actual demanda por
astilas de madera, particularmente desde Japon, ha causado presiones
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adicionales al bosque nativo de Chile. Sin embargo, acuerdos recientes entre el
sector privado y el gobiemo abren alguna esperanza para que este tipo de
recursos nativos sea mejor utilizado en el pais.

OBSERVACIONES FINALES

Los recursos forestales de Sudamérica son capaces, por varias décadas
futuras, de satisfacer la demanda doméstica por productos forestales. Se cree
que un balance satisfactorio se puede lograr entre la produccion forestal y los
efectos ecolégicos que ésta pudiera tener. Los comentarios que siguen a
continuacion se orientan en esta direccion.

La futura demanda de productos forestales puede ser satisfecha por el
establecimiento y el manejo inteligente de las nuevas plantaciones. Esto
disminuira |a presién actual sobre el bosque nativo y ademas permitira tener
también reservas importantes de madera de alta calidad.

Las actuales areas de bosque nativo deben ser protegidas contra las
presiones ilegales, pero se deben suplir al mismo tiempo, las necesidades
humanas. Las agencias gubernamentales tienen que afrontar ésta realidad y
proponer alternativas para los actuales usuarios de estos recursos. Por otro
lado, las areas protegidas deben ser incorporadas en los planes de manejo, en
los cuales, se deben balancear adecuadamente, los aspectos de valor
econémico y los aspectos de conservacion.

Los gobiernos deben tener claro que la actual tasa de pérdida de estos
recursos viene de las urgentes y mas basicas necesidades de una alta
proporcion de la poblacién que vive en pobreza. Por lo tanto, la implementacién
de politicas econdémicas para aliviar estas necesidades es urgente.

Es necesario mantener bajo propiedad gubernamental los parques
nacionales y reservas forestales, 4areas que representan actualmente
importantes reservas ecologicas.

Un caso relativo al patrimonio estatal son las "areas de vida silvestre",
donde los turistas de paises industrializados puedan disfrutar en sus deseos de
tener areas de "vida natural” antes de retornar al confort de sus casas. La
mantencion de este tipo de areas puede significar importantes recursos
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financieros turisticos pero, generalmente su existencia tiene el efecto de sacar
de sus raices o de sus culturas a poblaciones que abandonan su estilo de vida
para orientarse més al estilo de los visitantes de altos recursos.

Los recientes boycotts a las maderas tropicales en Europa, no ayudan
mucho a proteger el bosque tropical. Al mismo tiempo, hay algunas dudas de
que exista algun Codigo Etico que justifique interferir en las politicas de la
Regi6n en relacién al uso y conservacion de sus recursos naturales.

Parece injusto que para poder conservar el medio ambiente se deba
imponer a los pobres una reduccién en su estAndar de vida, sin que exista un
costo para los ricos. La Regién Sudamericana necesita del uso de sus recursos
naturales para poder tener un crecimiento econémico. Esta Regién del mundo
no puede eliminar a un costo cero el CO, que las naciones industrializadas
producen.

El peor enemigo del bosque de la Regién Sudamericana es la pobreza de su
poblacién. En consecuencia, la conservacién del bosque es sélo factible a
través del progreso econémico de su gente. Evidentemente que esto no puede
ser obtenido a través de continuas sanciones comerciales ejercidas por las
naciones o paises mas ricos del mundo, cuando tratan de proteger sus propios
mercados. Al contrario, el libre mercado, junto a una efectiva asistencia de tipo
técnica y financiera, son mecanismos claves para proteger el bosque de los
mas pobres.
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