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RESUMEN

Se estudié la causalidad de los incendios foresiales en lo que respecta a su
distribucién en el termitorio nacional y a la evolucién que ha observado en el periodo
1977-89, con el objeto de proveer antecedentes Utiles para la formulacién de programas
de prevencibn.

Para tal propésito se analizaron alrededor de 58.000 incendios forestales registrados
por el Sistema Estadistico de Manejo del Fuego de la Corporacién Nacional Forestal.

Los resultados demuestran que la causalidad observa un notable dinamismo,
particularmente en el caso de los incendios forestales que son provocados por
transelntes, quemas, juegos de nifios y por acciones premeditadas o intencionales.

ABSTRACT

In order to obtain useful antecedents for the formulation of fire prevention programs,
forest fire causality in relation to distribution on the national termitory and its evolution in
the period 1977-89 was studied.

For this purpose, around 58,000 forest fires recorded on the Fire Management
Statistical System, belonging to the Corporacién Nacional Forestal, were analyzed.

The results demonstrate that the causality has a notable dynamism, specially in the
case of the forest fires originated by pedestrians, burns, children plays and arsons.
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INTRODUCCION

Los incendios forestales pueden originarse como consecuencia del efecto de
una gran cantidad de factores diferentes, que van desde aquellos derivados de
fendmenos naturales tales como rayos, erupciones volcanicas u otros, hasta la
accion premeditada de personas que, con motivaciones variables, desean que
el fuego se propague a través de una cubierta vegetacional determinada.

La negligencia humana representa también una causa importante en el
origen de los incendios forestales. Incluso, en paises como Chile, donde la
incidencia de los fenémenos naturales en la ocurrencia es minima, se estima
que alrededor del 80% de los siniestros son provocados por descuidos, actos
irresponsables o como consecuencia de una insuficiente capacitacién para la
ejecucion de labores silvoagropecuarias.

Ademas, es comun observar que la causalidad de los incendios forestales
varia significativamente de un afo a otro, y también de una regién a otra en un
mismo pais. En general, el origen de la ocurrencia mantiene una estrecha
relacién con las condiciones ambientales prevalecientes y, por sobre todo,
observa una alta sensibilidad a los cambios que se verifican en los procesos
sociales en desarrollo (FAO, 1982).

En el marco del manejo del fuego, la prevencién tienen por finalidad el
disefio y aplicacion de las medidas necesarias para controlar la iniciacién de
incendios forestales. Logicamente estas medidas requieren estar respaldadas
por un adecuado conocimiento de los factores que afectan a la ocurrencia, en
orden de enfocarias directamente hacia la raiz del problema, y para que se
permita una definicibn mas clara de los criterios y medios a emplear, de
acuerdo a la naturaleza del objetivo perseguido (Brown y Davis, 1973).

El presente estudio pretende contribuir a ese conocimiento de la causalidad
de los incendios forestales en Chile. Para ellos se analizaron los factores que
inciden en la ocurrencia y se evalGa la tendencia observada en los Ultimos
afnos, a fin de proveer una base de informacién para la futura formulacién de
programas de prevencion.
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MATERIAL Y METODO

Resefia General del Estudio

Se analiz6 el origen de los incendios forestales en Chile con la finalidad de
evaluar el comportamiento de la causalidad, tanto en funcién de la distribucién
espacial observada como de acuerdo a la evolucién en el transcurso de los
ultimos afios.

Para tal propésito el estudio se desarrollé en varias etapas, que se indican a
continuacién segun su secuencia de ejecucion :

a) Recopilacion de la informacién sobre causas de incendios forestales en
Chile.

b) Andlisis de la causalidad, de acuerdo a la codificacién establecida por la
Corporacién Nacional Forestal.

c) Evaluacién del codigo de causas de la Corporacion Nacional Forestal y
proposicién de una nueva clasificacion.

d)  Analisis espacial de la causalidad, de acuerdo a la nueva clasificacion
propuesta.

e) Andlisis cronol6gico de la causalidad, de acuerdo a la nueva clasificacion
propuesta.

Antecedentes Utilizados

La informacién empleada en el estudio correspondi6é a la registrada en el
Sistema Estadistico de Manejo del Fuego de la Corporacion Nacional Forestal
(CONAF) y publicada en los Informes Anuales de las temporadas 1976/77 a
1988/89, inclusives.

Se utilizaron antecedentes a contar de la temporada 1976/77 debido a que
las causas de los incendios forestales se codificaron ese afio por primera vez
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de acuerdo a las normas propuestas por Maldonado y Omegna (1976). En los
periodos anteriores la informacion se registr6 de una manera diferente vy,
ademas se estimo6 de menor precision y confiabilidad (CONAF, 1979).

El Sistema Estadistico de Manejo del Fuego de CONAF, para las 13
temporadas consideradas en el estudio, provee datos de un total de 57.559
incendios forestales (distribuidos desde la 11l a 1a XI| Regiones), clasificados en
nueve categorias generales de causas, las que a su vez agrupan, en conjunto,
a 38 tipos de causas especificas.

Las categorias de causas generales son las siguientes :

1.- Faenas Forestales

2.- Faenas Agropecuarias

3.- Recreacion y Deportes

4.-  Juegos

5.- Transito y Transporte de Personas
6.- Ofras Actividades (Negligentes)
7.- Intencionales

8.-  Ofras (Naturales e Indirectas)

9.- Desconocidas

Por su parte, las causas especificas agrupadas en cada una de las
categorias recién sefaladas, relacionadas por medio del primer digito del
codigo, se indican a continuacién :

1 Quema autorizada de Desechos de Explotacion

2 Quema no Autorizada de Desechos de Explotacién

3 Quema Autorizada de Preparacién de Terrenos para Plantacion

.4 Quema no Autorizada de Preparacion de Terreno para Plantacion
5 Explotacién Maderera

6 Manejo (Podas, raleos, reduccién de combustibles, construccion vy
mantencién de cortafuegos).

7 Carboneo

.8  Extraccién de otros Productos (Miel, Frutos, Cortezas, Hojas, etc.)
9 Otras Faenas Forestales

.1 Quema Autorizada de Desechos Agricolas

2.2 Quema No Autorizada de Desechos Agricolas

2.3 Cosechas Agricolas

2.4 Limpia de Canales

2.5 Limpia de Caminos

26 Pastoreo
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2.7 Otras Quemas en Actividades Agropecuarias
2.8 Oftras Faenas Agropecuarias
31 Paseo Ocasional

3.2 Pic-nic
3.3 Camping
34 Pesca
35 Caza

3.6 Oftras Actividades de Recreacion y Deportes
4.1 Nifos Jugando con Fuego

42 Fuegos Artificiales

5.1 Ferrocarriles (Maquina y Pasajeros)
5.2 Circulacion de Vehiculos

5.3 Personas en transito

6.1 Maniobras Militares

8.2 Quemas de Desperdicios (Basuras)
6.3 Otras Actividades (Negligentes)

7.1 Incendiario

7.2 Conejeo

7.3 Carboneo
7.4 Otras Causas Intencionales
8.1 Rayos

8.2 Otros Incendios
8.3 Explosiones y Accidentes

Debe sefalarse, ademas, que los registros de causalidad de incendios
forestales del Sistema Estadistico de CONAF incluyen una seccién en donde se
seflala si el origen del siniestro ha sido investigado o estimado.

Procesamiento de la Informacién

Los antecedentes del Sistema Estadistico de CONAF proporcionaron una
informacién detallada de las causas generales y especificas por temporada y
por Regién, la que se ingresé a una base de datos utilizando el programa
computacional Lotus 123. De esta forma los datos pudieron ser consolidados,
ordenados y clasificados de acuerdo a los objetivos de evaluacién espacial y
cronolégica de la causalidad.

En el procesamiento de la informacién se emplearon los comandos
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estadisticos del mismo programa computacional, que se estimaron suficientes
para llevar a efecto el trabajo planeado.

El estudio de la causalidad basada en l|a clasificacion de CONAF se llevd
detalladamente comparando todas las Regiones y temporadas, tanto para las
causas generales como para las especificas.

En cambio, en el estudio de la causalidad basada en la reclasificacion
propuesta, el analisis se llevé por trienios y macroregiones, con el objeto de
permitir una base estadistica de mayor amplitud y lograr una mejor claridad en
las tendencias bajo analisis.

Reclasificacion de la Causalidad

El propésito de la reclasificacién fue procurar un ordenamiento que
identificara con una mayor claridad las causas mas importantes de los
incendios forestales en Chile. Ello se fundamenta en que el codigo de CONAF
en vigencia establece categorias generales que incluyen causas especificas de
una diferente naturaleza, como ocurre particularmente con las faenas
forestales, las faenas agropecuarias, otras actividades (negligentes) y otras
causas (naturales e indirectas).

Por otra parte, una de las causas de mayor relevancia son las quemas, que
aparecen identificadas en 10 tipos especificos y distribuidas en tres categorias
generales diferentes.

De acuerdo a las consideraciones recién expuestas se propone una
reclasificacion basada en 12 categorias, que se presentan a continuacion
indicando entre paréntesis las causas especificas del cdédigo de CONAF
agrupadas en cada una de ellas.

A- Quemas(1.1,1.2,13,14,21,22 24 25,27y6.2)
B.- Faenas Forestales (1.5, 1.6, 1.7, 1.8 ¥y 1.9)

C.- Faenas Agropecuarias (2.3,2.6y 2.8)

D.- Recreacion y Deportes (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5y 3.6)
E.- Juegos de Niflos (4.1)

F.-  Ferrocarriles (5.1)

G.- Transito de Vehiculos (5.2)

H.- Peatones (5.3)
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l.- Otras Actividades Negligentes (4.2, 6.1 y 6.3).
J.- Intencionales (7.1,7.2,7.3y 7.4)

K.- Fendémenos Naturales (8.1)

L- Accidentes y Otros Incendios (8.2 y 8.3)

En el disefio de la clasificacion propuesta también se tuvo presente el
criterio adoptado por diversos autores, tales como Ramsey y Higgins (1986),
FAO (1982) y Haines et al (1978), que se inclinan por la simplificacién de los
registros y difusion de las causas de incendios forestales, a objeto de facilitar la
interpretacion y uso de esa informacion.

Asimismo, de acuerdo a las recomendaciones dadas por Brown y Davis
(1973), se consider6é inadecuado incluir a los incendios forestales de origen
desconocido dentro de una de las categorias de causas. Esta situacion se
estima indispensable registrarila en el sistema estadistico, pero su ubicacioén
debiera estar en la misma seccién donde se incluyen los antecedentes de los
incendios cuyo origen ha sido investigado o estimado.

RESULTADOS Y DISCUSION

Anadlisis de la Causalidad segun la Clasificacién CONAF

Causas Generales

Los resultados del procesamiento de la informacion sobre causas generales
de los 57.559 incendios forestales registrados por el Sistema Estadistico de
Manejo del Fuego de CONAF, correspondientes al periodo 1976/77 a 1988/89,
se presenta resumidamente en el Cuadro N° 1.
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Cuadro N° 1

PORCENTAJE DE CAUSAS GENERALES SEGUN LA CLASIFICACION
CONAF, POR REGIONES PARA EL TOTAL DEL PERIODO DE ESTUDIO

Incendios Por Causas Generales (% N° Total Descon

Region 1 2 3 4 5 6 7 8 Incendios (%)
] 1,7 20,7 155 12,0 414 35 35 1.7 58 121
" 48 26,2 9.4 59 316 53 139 29 339 374
v 16 12 10| a3rs| 209 82| 196 07| o791 195
RM 26 85 51| 103| 454 66| 208 12 4267 26,4
Vi 7.7 19,3 76 32 326 28 253 15 3.154 9.4
Vil 176 231 8,1 4,0 359 34 6,7 12 4583 46
Vil 220 95 3.2 34 331 23 241 24 13.363 193
IX 16,3 15.4 36 49 448 26 1.1 13 4.629 319
b ¢ 31,1 26,4 05 1.7 40 08 341 14 5.128 119
Xl 84 66,6 30 1.8 155 19 06 22 1.183 2.2
U 49| 199 338 o] 233] 113 57| 11 266 12,8
N° Tot. 6.736 | 6438 1.700| 5235| 14600| 1.878| 9.457 708 46,761 10.798
(%) 144 137] 37| 12| 312] 40| 202 15| 1000 18,7

Se observa que la causa general 5 (Transito y Transporte) es la que tiene la
mayor importancia para el total del periodo de estudio y en todo el territorio
nacional, siguiendo en importancia las causas 7, 1 y 2 (Intencionales, Faenas
Forestales y Faenas Agropecuarias, respectivamente). En el otro extremo, las
causas 8, 3 y 4 (Naturales e Indirectas, Recreacion y Deportes, y Otras
Actividades Negligentes, respectivamente) presentan claramente la menor
incidencia (en conjunto, alrededor del 9% del total).

Sin embargo, al analizar las causas generales por Regiones se comprueba
un comportamiento significativamente wvariable. Por ejemplo, las Faenas
Forestales y Agropecuarias (causas 1 y 2) son relevantes justamente en las
Regiones donde tales actividades poseen una mayor importancia. También
llaman la atencién los Incendios Intencionales (causa 7), que muestran
diferencias notables entre las Regiones, destacdndose las Regiones X, VI y VII|
por sus elevados niveles.

Por otra parte, cabe sefalar la situacién de la V Regién, en donde alrededor
de dos tercios de los incendios forestales que ocurren estan siendo originados
por Juegos y Transito y Transporte (causas 4 y 5). Una situacioén similar se
presenta en la XI Regidén, con las Faenas Agricolas (causa 2).

Algunas causas generales se mantienen practicamente constantes en todo
el territorio nacional, como es el caso de Recreacién y Deportes (con la
excepcion de la |l Region), Transito y Transporte (excepto la X Regién), Otras
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Actividades Negligentes y Naturales e Indirectas.

En cuanto a los incendios de origen desconocido, se considera que su nivel
cercano al 19% es muy alto, especialmente si se agrega al hecho que en los
registros estadisticos de CONAF en alrededor del 60% de los casos la causa
fue estimada, y que s6lo aproximadamente en el 21% de total fue comprobada
por medio de una investigacion.

Otro aspecto de interés de discutir se refiere a la variacion que han
experimentado las causas generales en el transcurso del periodo de 13 afos
considerado en el estudio. En el Cuadro N° 2 se presenta un resumen de la
informacién correspondiente.

Al respecto, cabe expresar los siguientes comentarios :

a) Se comprueba una tendencia notable de descenso de las Faenas
Forestales en el origen de los incendios forestales, que ha ido desde un
nivel superior al 20% en los primeros afos, hasta un 8% o menos al
término del periodo. Ello podria atribuirse principalmente al uso del fuego
en la explotacién forestal y en la habilitacion de terrenos para la
reforestacion que, como se demostrard& mas adelante, ha declinado
paulatinamente de importancia.

b) En cambio, en las Faenas Agricolas, aunque también se observa una
tendencia de descenso, no es en ningun caso tan notable como en el
caso anterior. Ademas se observa un comportamiento irregular con
frecuentes ascensos y descensos de importancia en el transcurso del
periodo.

c) La intencionalidad en el inicio de los incendios estd demostrando un
peligroso incremento, que sin ser espectacular se manifiesta en forma
constante, alcanzando en los ultimos afios niveles promedios de 23 a
24%, los que indudablemente son muy elevados.
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Cuadro N° 2

PORCENTAJE DE CAUSAS GENERALES, SEGUN LA CLASIFICACION
CONAF, POR TEMPORADAS PARA EL TOTAL DEL PAIS

ncendios Por Causas Generales (% N °Total Descon

Tempor 1 2 3 4 5 6 7 8 Incendios (%)
76/77 173 308 76 9.2 204 33 10,7 07 1.234 353
77178 326 148 65 108 175 35 129 13 26T 208
78/79 18,8 270 35 99 235 37 11,4 22 4.033 14,5
79/80 20,1 12,8 35 18,7 20,2 51 18,7 09 2.503 16,0
80/81 19,2 83 30 149 | 272 53 21,2 09 3.331 2086
81/82 175 8.6 48 94 3786 36 173 12 3.539 21,7
82/83 140 141 40 8,0 208 46 242 13 3.874 18,0
83/84 174 19 31 T3 328 36 221 18 4,737 243
84/85 87 129 2,7 12,5 38,2 45 19,5 10 4.418 154
85/86 85 153 36 11,2 53 41 20,1 19 4.447 174
86/87 95 145 19 11,2 30,7 41 26,6 15 3538 14,4
87/88 84 14 38 143 363 36 209 13 4,080 16,6
88/89 75 7,6 3,1 10,5 38,1 3,1 27,7 2,4 4.356 17,0
Ne Tot. 6736 6438 1.709| 5235)|14600| 1.878| 9.457 708 | 46.761 10.798
(%) 14,4 13,8 37 11,2 31,2 4,0 20,2 15 100,0 18,7

Causas Especificas

En el analisis de las causas especificas no se incluyeron los antecedentes
de las Il y IV Regiones (608 incendios forestales, lo que corresponde al 1,06%
del total de la ocurrencia en el pais para el periodo 1976/77 - 1988/89), debido
a que esta informacién se encuentra registrada sé6lo para algunas temporadas
en el Sistema Estadistico de Manejo del Fuego de CONAF.

En el Cuadro N° 3 se presentan las cantidades y porcentajes de incendios
forestales por causas especificas para el total del periodo de estudio y en
cuatro subperiodos. Estos dltimos, que corresponden a trienios con la
excepcion del primero, que incluye cuatro afios (planteado de esta manera en
consideracion a la baja ocurrencia registrada en la temporada 1976/77), se
definieron con el propésito de facilitar el analisis de la tendencia cronolégica del
origen de los incendios forestales en Chile.
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Cuadro N° 3

CAUSAS ESPECIFICAS, SEGUN LA CLASIFICACION CONAF,
EN EL PERIODO 1976/77 A 1888/89 (V A XIl REGIONES)

Total
Cod Penodo N* Incendios % incendios
Conat ] %) 70| 8183 | same | eBime | 7im0 | sies | saws | eime
T 497 1.1 o1 186 143 77 09 1.7 K] 06
12 2.300 5.0 900 621 432 347 87 58 32 2.9
13 470 1,0 % 153 157 85 09 14 12 05
14 1,886 41 489 370 184 83 44 28 15
15 348 07 87 57 107 95 0.8 0.5 08 08
18 > 05 38 32 84 70 03 03 08 0.6
17 201 06 75 80 88 48 0.7 07 06 0.4
18 301 06 5 87 103 58 05 08 08 05
19 408 08 138 115 90 6 13 11 07 05
21 482 1.0 7 115 132 138 08 11 10 1.1
22 3.021 85 1229 480 850 482 18 45 83 39
23 130 03 46 12 48 33 0.4 01 03 03
24 29 05 85 53 &7 " 0.6 05 05 0.4
25 23 05 82 58 &2 51 08 05 05 04
28 s 07 42 80 o5 108 04 0.7 07 08
27 1.452 31 503 219 358 284 57 20 28 24
28 a78 1.0 50 105 137 175 08 1.0 10 15
31 544 12 196 120 12 108 19 1.1 08 08
32 an 0.8 9 101 85 8 09 08 08 08
13 182 03 62 “ 3 2% 06 04 02 02
34 207 08 58 88 m 82 05 08 08 05
as 157 03 a7 s 15 2 0.4 04 03 02
38 131 03 33 “ 2 2 03 0.4 02 02
a1 4870 105 1253 | 1109 | 1108 | 1402 12,0 103 82 17
42 338 07 15 18 279 2 01 0.2 21 02
51 1518 33 482 453 302 180 48 42 29 18
52 915 20 194 242 228 251 19 23 1.7 21
53 | 12008 259 1477 | 2883 | 4145 | 3751 142 24,9 30,9 315
81 193 0.4 48 72 a 03 0.4 05 03
82 1.354 29 22 383 368 283 31 38 27 24
83 313 07 54 49 107 103 05 0.4 08 09
74 8.652 143 787 | 1228 | 2232 | 2408 76 1.4 16,6 202
72 1.084 23 202 341 2§ 208 19 32 25 17
73 313 07 58 74 o7 88 05 07 0.7 07
74 1.350 29 153 805 13 208 38 57 08 25
81 21 0,04 7 3 5 8 0.08 0,02 0,03 0,05
82 524 1.1 115 87 182 180 1.1 08 12 13
83 152 03 32 36 8 48 03 03 03 0.4
STt #6364 | 100 70385 | 10879 | 13401 | 11806 | 100 100 100 100
Desc 10587 185 | 2494 | 2858 | 3238 | 220 193 199 19.4 156
Total s8051 | 100 12870 | 13335 | 16637 | 14100 | 100 100 100 100

Los antecedentes expuestos permiten profundizar algunos de los
comentarios emitidos anteriormente en el andlisis de las causas generales.
Concretamente cabe sefialar:

a) Se destaca una significativa tendencia al descenso de los incendios
forestales originados por el uso ilegal o no autorizado del fuego en
Faenas Forestales y Agropecuarias (causas 1.2, 1.4 y 2.2). En cambio,
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en aquellas autorizadas o legales (1.1, 1.3 y 2.1) el efecto sobre la
ocurrencia se mantiene practicamente constante en los cuatro
subperiodos.

b)  En otras causas especificas, como Paseos Ocasionales (3.1), Camping
(3.3) y Ferrocarriles (5.1), también se comprueba una clara tendencia a
la pérdida de importancia.

c) En cambio, es notoria el alza de la incidencia de las Personas en
Transito o Peatones (5.3) y de Incendiarios (7.1) en la causalidad. En
este ultimo caso, el incremento entre el primer y cuarto subperiodo
alcanza practicamente a un 200%.

Analisis de la Causalidad segun la Reclasificacion Propuesta

Tal como se explicO anteriormente, los antecedentes sobre causas
especificas se reordenaron en 12 categorias, con el propésito de facilitar la
interpretacion y discusion sobre las tendencias que se observan en el origen de
los incendios forestales.

Por otra parte, para simplificar ain mas los respectivos andlisis, la
informacioén fue clasificada en los mismos cuatro subperiodos indicados en el
punto anterior y todo el territorio nacional se reagrupd en cuatro macroregiones,
con el fin de sustentar una evaluacibn de mayor confiabilidad del
comportamiento espacial de la causalidad.

Las macroregiones son : Centro (Regiones V, VI y Metropolitana), Centro
Sur (Regiones VIl y VIII), Sur (Regiones IX y X) y Austral (Regiones Xl y XII).
No se consideré una macroregiéon Norte (con las Regiones lll y IV), debido a la
insuficiente informacién disponible sobre causas especificas de incendios
forestales.

Evaluacion Espacial de la Causalidad

Los resultados del procesamiento de la ocurrencia de incendios forestales
en todo el pais y por macroregiones, para el total del periodo de estudio y de
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acuerdo a la reclasificacioén propuesta, se presentan en el Cuadro N° 4.

Cuadro N° 4

CAUSAS DE INCENDIOS FORESTALES, SEGUN RECLASIFICACION
PROPUESTA, POR MACROREGIONES Y PARA TODO EL

PERIODO DE ESTUDIO
Codigo N® Incendios Por Macroregiones Total
Causa Centro Centro Sur Sur Austral (N°) (%)
A 1.920 5.381 4.082 525 11.908 25,7
B 311 824 338 90 1.563 34
c 255 206 17 364 942 20
D 549 800 194 122 1.665 36
E 3.930 621 298 21 4.870 10,5
F 143 801 572 0 1.516 33
G 382 423 102 8 915 20
H 5.355 4839 1.607 237 12.038 259
I 607 146 58 31 842 1.8
J 3585 3532 2259 2 9.408 20,3
K 4 9 4 4 21 0,05
L 161 364 126 25 676 15
Sub.Total 17.212 17.946 9.757 1.449 46.364 100,0
Descon. 4232 3.427 2.863 65 10.587 185
Total 21.444 21.373 12.620 1.514 56.951 100,0

Puede apreciarse que las causas mas significativas en el origen de los
incendios forestales en Chile corresponden, de acuerdo a su orden de
importancia, a Peatones o Personas en Transito (H), Quemas (A) e
Intencionales o Premeditados (J). Por el contrario, las causas Rayos y
Fenomenos Naturales (K), Accidentes y Otros Incendios (L), Faenas
Agropecuarias (C) y Transito de Vehiculos (G), presentan una muy baja
incidencia (de un 2% o menos).

Al comparar la causalidad entre las macroregiones, puede corroborarse que
en siete tipos de causas no se observan diferencias o variaciones de
importancia : Faenas Forestales (B), Recreacion y Deportes (D), Ferrocarriles
(F), Transito de Vehiculos (G), Otras Actividades Negligentes (l), Rayos y
Fenomenos Naturales (K) y Accidentes y Otros Incendios (L).

En cambio se estima de interés analizar la situacion de aquellas causas que
presentan un comportamiento significativamente variable en el territorio
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nacional, como es el caso Quemas (A), Faenas Agropecuarias (C), Juegos de
Nifios (E), Peatones o Personas en Transito (H) e Intencionales o Premeditados

(V).

% DE CAUSAS DE INCENDIOS FORESTALES

50

CENTRO CENTRO SUR SUR AUSTRAL

MACRO REGIONES
Bl Quemas F. Agropecuarias (] Juegos de Nifios
Transeuntes Intencionales

Figura N° 1. CAUSAS DE INCENDIOS FORESTALES QUE PRESENTAN UN
COMPORTAMIENTO SIGNIFICATIVAMENTE VARIABLE
EN EL TERRITORIO NACIONAL

En relacién a los antecedentes expuestos en la Figura N° 1, cabe plantear
los siguientes comentarios :

a) Las quemas (A), que tienen una gran importancia en todo el territorio
nacional, observan una espectacular incidencia en la ocurrencia de
incendios forestales en las macroregiones Centro-Sur, Sur y Austral, con
niveles que varian entre 30 y 42%. En las dos primeras la explicacion
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b)

d)

e)

puede estar dada por el uso excesivo e irracional del fuego en la
habilitacién de sitios para plantaciones forestales. En cambio, en la zona
austral, el uso del fuego como medio de trabajo en actividades
agropecuarias pasa a ser preponderante. Por su parte, en el centro del
pais, esta causa que es de una menor importancia, aunque también de
significacion (alrededor del 11%), es consecuencia de la aplicacién de
fuego en la habilitacion de terrenos para la agricultura y para la
eliminacién de basuras o desechos urbanos.

Las Faenas Agropecuarias (C), que en la mayor parte del Pais
representan una causa de escasa importancia, con un promedio nacional
de alrededor del 2%, adquieren una gran relevancia en la macroregién
Austral, con un nivel algo superior al 25%, debido al rol que juega alli esa
actividad.

Respecto a los Juegos de Nifios (E), se observa una alta incidencia en el
centro del pais (Cerca del 23%) y un muy bajo nivel en las otras
macroregiones. Al respecto, pueden argumentarse razones diferentes
para explicar tal situacién. Por un lado, de acuerdo a lo planteado por
Folkman (1979), esta causa podria ser considerada como un tipico efecto
de la influencia de las grandes ciudades, como es el caso de Santiago y
Valparaiso, en donde los nifios frecuentemente se desplazan hacia
sectores rurales o semi urbanos por el atractivo que les significa el
ambiente natural. Por otra parte, en las otras macroregiones, en donde
existe un mayor predominio de bosques, los nifios poseen una mayor
conciencia del valor de los recursos naturales renovables, por la
importancia que tienen en la economia regional y porque en la mayoria
de los casos constituyen la fuente de trabajo de sus padres.

Los Peatones o Personas en Transito (H) representan la principal causa
de incendios forestales, con un nivel ligeramente superior a las quemas.
Su relevancia es elevada en todo el pais, pero su importancia tiende a
decrecer desde el centro hacia las regiones australes. Tal hecho puede
ser explicado por el efecto que posee la densidad poblacional en la
ocurrencia de incendios forestales.

Finalmente, los incendios de origen Intencional o Premeditado (J),
observan un elevado nivel en todo el pais (cercano o superior al 20%),
con la excepcion de la macroregion Austral, en donde esta causa se
presenta con una muy baja significacién (1,5%). A diferencia de los
casos anteriores, no existe una explicaciébn clara para este
comportamiento. Podria tal vez sefialarse que la situacién demografica
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en la zona austral contribuye a este hecho, por cuanto es conocida la
relacion directa que existe entre la densidad poblacional y la estabilidad
emocional de las personas (Folkman, 1979; Donoghue y Mc Namara,
1979).

Evaluacion Cronolégica de la Causalidad

Al analizar el comportamiento del origen de los incendios forestales en el
transcurso del periodo de estudio. se comprueba una clara evolucién en la
mayoria de las causas, en algunos casos con tendencias de incremento y en
otros de descenso de la importancia que representan en la ocurrencia.

Cuadro N° 5

EVOLUCION DE LAS CAUSAS DE INCENDIOS FORESTALES EN EL
TRANSCURSO DEL PERIODO 1976/77 A 1988/89

Codigo N° Incendios % Incendios

Causa 77/80 81/83 84/86 87/89 77-80 81-83 84-86 87-89
A 4.302 2738 2935 1833 | 412 25,6 219 16,2
B 388 37 472 332 38 35 35 28
Cc 147 199 280 316 1.4 1.9 21 2,7
D 488 415 413 348 47 39 31 28
E 1.253 1.109 1.106 1402 | 121 10,4 83 118
F 482 453 392 189 47 42 29 16
G 194 242 228 251 19 23 1.7 21
H 1.477 2.665 4.145 3.751 14,2 250 309 NS
| 101 113 458 170 1.0 1.0 34 14
J 1.398 2.248 2.767 2995| 135 21,0 206 25,2
K 7 3 5 6 0,07 0,03 0,04 0,05
L 147 123 200 206 14 1,2 15 1,7

S.Tol. 10.385 10679 | 13.401 11.899 | 100,0 1000 100.0 1000

Descon. 2.494 2.658 3.226 2.201 194 18,8 195 15,6

| Total 12.879 13.335 | 16.637 14.100 | 1000 100,0 100,0 100,0

Del Cuadro N° 5 se desprende que en las causas Juegos de Nifios (E)
Trénsito de Vehiculos (G), Otras Actividades Negligentes (I), Rayos y
Fenémenos Naturales (K) y Accidentes y otros Incendios (L), el
comportamiento en el transcurso del periodo es irregular, sin manifestarse una
tendencia significativa de alza o descenso. En cambio, en las causas restantes,
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las variaciones son notables y de interés de discutir. En la Figura N° 2 se
exponen graficamente las tendencias observadas en los casos recién
indicados.

% DE INCENDIOS FORESTALES:

50

CAUSAS DE INCENDIOS FORESTALES
Bl 977-860 [ 1os1-83 [ 1984-86 B 1987-89

Figura N° 2. CAUSAS QUE PRESENTAN UNA EVOLUCION
SIGNIFICATIVA EN SU EFECTO SOBRE LA
OCURRENCIA DE INCENDIOS FORESTALES

En base a los antecedentes expuestos, cabe destacar y discutir lo siguiente :

a) Los incendios forestales provocados por quemas observan una clara
tendencia al descenso, con una disminucién practicamente a un tercio, al
comparar los valores del primer y cuarto subperiodo. .Ello podria
explicarse por varias razones: Por un lado, debido a los efectos de la
nueva reglamentacion y sistemas de control aplicados por CONAF a
contar de 1979 (Gallardo, 1983); también, por el mejoramiento paulatino
de las técnicas y medios empleados en el uso del fuego, particularmente
en la preparacion de terrenos para la reforestacion y, por ultimo, como
consecuencia de la presién de grupos ecologistas y conservacionistas,
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b)

c)

d)

e)

como del mismo publico, que cada dia se manifiestan mas intensamente
en forma antagénica a las quemas, por el daflo que provocan a los
recursos naturales renovables y al medio ambiente mismo.

Las faenas forestales también van perdiendo importancia como causa de
incendios, aunque con una tendencia mucho mas suave que en el caso
anterior. La explicacién podria estar dada por la mayor conciencia que se
ha ido adquiriendo por parte de las empresas forestales, que ha
redundado en la aplicacion de medidas de prevencion cada dia mas
severas.

En cambio, las faenas agropecuarias mantienen una tendencia de
incremento en su importancia como causa de incendios forestales. En
este caso, tal situacion podria explicarse por el menor impacto que han
tenido las campafias de prevencion en los pequefios y medianos
agricultores, que representan a la mayoria de los usuarios del fuego en
Chile. En general, se estima que las polémicas publicas suscitadas en
tomo a las quemas mas bien han estado enfocadas preferentemente
hacia el efecto que provocan en los recursos forestales, de manera que
los agricultores no se han sentido aludidos por ellas.

Las actividades recreativas y deportivas estan perdiendo paulatinamente
su importancia en el origen de los incendios forestales, lo que podria
atribuirse a uno de los efectos de las campaifias de prevencion
impulsadas por CONAF y |las empresas forestales, que se han aplicado
con una mayor intensidad en los ultimos afios y con una mayor
fundamentacién respecto al comportamiento que observa este grupo
social. Ademas, esta tendencia se comprueba en la mayoria de los
paises (FAO, 1982) y se explica por el aumento del nivel cultural de la
poblacion y su mejor comprensién sobre los valores que representan los
recursos renovables.

El descenso de importancia de los ferrocarriles como causa sin dudas es
explicable por dos razones diferentes. Por una parte, al cambio de
fuente de energia (de carbén a petréleo) y, por otro lado, a la supresién
gradual de muchos ramales o lineas entre pueblos pequefios, que
generalmente cruzaban areas preventivas y patrullajes de deteccion
especiales que se han estado aplicando en los sectores con lineas
férreas, particularmente por parte de las grandes empresas forestales.

Llama la atencién el efecto cada vez mas notable de peatones o
personas que transitan en sectores rurales, que ha llegado ha
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constituirse, a partir del subperiodo 1984-868, en la principal causa de
incendios forestales en todo el pais. Esta situacién podria suponerse que
se origina por diversos motivos. En primer lugar, al uso cada vez mayor
de los recursos boscosos por parte del pablico en general; también, a la
proliferacion de plantaciones forestales en las cercanias de centros
urbanos y, por Gltimo, a la creciente demanda de lefia, especialmente en
las regiones del sur, que implica un intenso transito por pobladores de un
estrato socio econémico bajo.

Q) Finalmente, se reitera el significativo incremento de la intencionalidad o
premeditacion en el origen de los incendios forestales, que ha pasado a
ocupar la causa de segunda importancia en el pais. En general, al
analizar la tendencia de este problema en otros paises se podria concluir
que este fendbmeno es de caracter universal (Moore, 1975; Haines et al,
1978; Leone et al, 1988; Donoghue y Mc Namara 1979; Velez, 1984, y
Ramsey y Higgins, 1986). Por otra parte, se considera que la
intencionalidad corresponderia calificarla como una tipica consecuencia
de la elevacion de los estandares de vida de la poblacién, como ocurre
con la tasa de suicidios, alcoholismo, delincuencia, etc. También cabria
seflalar, para el caso de Chile, la posibilidad que en una importante
proporcién los incendios intencionales, especialmente en el subperiodo
1987-89, fueron provocados como una forma de sabotaje, dada la
inestable situacién politica existente en esa época.

CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos en el presente estudio aportan antecedentes de
indudable valor sobre las tendencias de |la causalidad de incendios forestales
en Chile, y constituyen una importante base para la programacion de futuras
actividades preventivas, tanto en el ambito nacional como en sus niveles
regionales.

Los diversos mecanismos que usualmente emplea la prevencion, tales
como la educacién, la divulgacion, la reglamentacion y el manejo de
combustibles, ofrecen a su vez una variada gama de formas especializadas de
accion, que pueden ser altamente eficientes si se aplican apropiadamente
apuntando hacia la raiz del problema. Es decir, atendiendo al comportamiento
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del origen de los incendios forestales en relacion a la oportunidad, localizacién,
entorno y grupo social, que en conjunto caracterizan la generacion de la
ocurrencia.

Se estima, por lo tanto, en base a un resumen de la discusion de los
resultados expuestos en el capitulo anterior, que la prevencién de los incendios
forestales en Chile deberia disefiarse e implementarse para contrarrestar
preferentemente a :

a)

d)

En forma general, el transito de personas o peatones, que representa la
principal causa de incendios forestales en el pais, afectando en forma
significativa a todo el territorio nacional y con una manifiesta tendencia
de incremento de su importancia.

Las quemas, que si bien estan mostrando un descenso de su incidencia
en el origen de los incendios forestales, ain poseen un elevado nivel de
significacion, especialmente en las macroregiones Centro Sur, Sur y
Austral.

Los juegos de nifios, aunque muestran un nivel que no llama la atencién
a nivel nacional, constituyen una causa que ha mantenido, en todo el
periodo de estudio, una elevada incidencia en las regiones centrales, con
énfasis en los alrededores de las grandes ciudades.

La intencionalidad o premeditaciéon en la provocacion de los incendios
forestales es, como se ha expuesto reiteradas veces, preocupante por su
notorio ascenso y por los elevados niveles de incidencia que posee en
practicamente todo el territorio nacional.
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